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Vabariigi Valitsuse méiruse
"Muud vairtuslike andmestike
kategooriad, nende andmestike
nimekirjad ning avaldamise ja
taaskasutamise tingimused ja
kord" eeln6u kooskélastamine

Austatud proua Pakosta

Rahandusministeerium kooskdlastab Vabariigi Valitsuse maéddruse ,,Muud véirtuslike
andmestike kategooriad, nende andmestike nimekirjad ning avaldamise ja taaskasutamise
tingimused ja kord* eelndu iiksnes jirgmiste mérkustega arvestamisel:

1. Mairuse eelndu volitusnormi kohaselt voib Vabariigi Valitsus voi valdkonna eest vastutav
minister madrusega kehtestada muu viirtuslike andmestike kategooria ning selle andmestike
nimekirja, avaldamise ja taaskasutamise tingimused ning korra. Véartuslikud andmestikud on
defineeritud avaliku teabe seaduse § 4! 1dikes 1 ning selle kohaselt on viirtuslikeks andmeteks
avaandmed, mille taaskasutamist seostatakse iihiskonnale, keskkonnale ja majandusele
oluliste hiivedega eelkdige nende sobivuse tottu lisavéddrtusteenuste ja -rakenduste ning uute
korge kvaliteediga ja inimvédrsete tookohtade loomiseks ning sellistest teenustest ja
rakendustest kasu saavate inimeste arvu tottu.

Eelndu seletuskirjas on margitud, et keeleandmestikud ja teabevaldaja voi avaliku sektori
rahastuse toel saadud ja loodud uuringud, teadustddd ja analiilisid koos nende alusandmetega
lisatakse vadrtuslike andmestike kategooriate nimekirja, kuivord neid seostatakse
tihiskonnale, keskkonnale ja majandusele tekkivate oluliste hiivedega, sest need sobivad
lisavéartusteenuste ja -rakenduste loomiseks.

Leiame, on selline pdhjendus on liiga {ildistatud ja lihtsustatud ning ei arvesta seaduses
satestatud vairtuslike andmestike definitsiooniga. Palume seletuskirjas pohjendada méaruses
nimetatud kategooriate vastavust avaliku teabe seaduse § 4' 1dikes 1 sitestatud viirtuslike
andmete definitsiooni kdikidele elementidele.

2. Eelndu § 1 punkti 2, § 6 ja § 7 kohaselt lisatakse vdirtuslike andmestike kategooriasse
teabevaldaja vOi teabevaldaja rahastuse toel saadud voi loodud uuringud, teadustood ja
analiilisid ning nende alusandmed. Eelndu seletuskirja kohaselt kuuluvad § 5 (eelndu
numeratsiooniveast tulenevalt ilmselt siiski § 6) kohaldamisalasse avalike {ilesannete tiitmise
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raames koostatud voi tellitud siistemaatilised uuringud, teadustodd ja analiiiisid, mille
tulemused on vormistatud eraldi dokumendina. Paragrahv ei laiene igapédevasele
asutusesisesele to0 raames tehtavale analiiiisile ega vahekokkuvdtetele, millel puudub
iseseisev teadmuslik vairtus.

Eelndu ja seletuskiri sdtestavad seega uuringuid, teadustoid ja analiilise puudutavat erinevalt,
luues ilmse ebaselguse. Lisaks erineb eelnous ja seletuskirjas andmete avaldamise maht.

3. Uuringute, teadustddde ja analiiliside ning nende alusandmete lisamine véirtuslike
andmestike kategooriate nimekirja ja sellega seoses teabevaldajale seatud kohustuste
madramisel on oluline moju erinevatele isikutele (sh kohaliku omavalitsuse iiksused, avalik-
oiguslikud juriidilised isikud) ja asutustele, mida pole piisava pdhjalikkusega hinnatud — sel
on moju nii todprotsessidele, haldus- ja tookoormusele, kui ka eelarvele.

Teadusuuringute kajastamist reguleerib téna teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
korralduse seaduse § 9 16ike 2 punkt 5, mis {itleb, et ministeerium tagab teabe esitamise Eesti
Teadusinfosiisteemi (edaspidi E71S) oma valitsemisalas rahastatud teadusuuringute kohta.
ETIS ei ole tdna digihoidla, vaid pigem register, kus on tina avalikustatud vaid projekti
annotatsioon, rahastus, valdkond ja eriala, isikud ja seotud projektid. Seal ei ole iileval
alusandmeid, metoodikat ega metaandmeid masinloetaval kujul. Seega méérus nédeb ette
teadustddde ja uuringute avalikustamist oluliselt mahukamalt, kui seni seda tehtud on ning
nieb ette ka osaliselt topelt t00 eri registritesse sisestamisel.

Seletuskirjas on analiilisimata isikuandmete tootlemisega seotud piirangud, mis tulenevad
IKUM-ist ja isikuandmete kaitse seadusest. Kohustus avaldada ka isikuandmeid sisaldavaid
andmestikke piiratud kujul on vastuolus tdnase isikuandmete kaitse digusraamistikuga ning
Andmekaitse Inspektsiooni nduetega. Analiiiisida on vajalik ka andmekogude pohiméarustest
tulenevaid piiranguid.

4. Eelndu § 6 10ike 3 kohaselt tuleb 16ikes 2 nimetatud uuringuid, teadustdid ja analiilise
avalikustades avalikustada ka nende alusandmed, metoodika ja metaandmed avatud
masinloetavas vormingus, kui seadusest ei tulene teisiti.

Kuna alusandmete agregeerimine avaldamise jaoks ei ole olnud varasem kohustus, tekitab see
olulist lisakoormust ja lisaiilesandeid (oluline eriti tellitud uuringute puhul — agregeerimine
peab joudma lepingu tingimustesse), mida eelndu seletuskirjas ei ole vélja toodud. Ebaselgeks
jaab ka olukord, kui uuringu teostamiseks on kasutatud juba avaldatud andmeid — kas kohustus
on avaldatud andmeid uuesti avaldada?

Muudatus ei puuduta vaid teabevaldajast ministeeriume ja nende allasutusi. Teadustodde
sissekannete tegemine on paljudes ministeeriumides lepinguga pandud teadusasutuste
ilesandeks. Taoliste lisalilesannete esitamine mojutab projektide kestust ja maksumust. Juba
16ppenud projektide puhul ei saa tagantjargi soovitud andmekirjeldusi ja alusandmeid nduda.

5. Eelndu § 6 1dike 4 kohaselt avalikustab teabevaldaja, kui alusandmete tdielik
avalikustamine ei ole vdimalik isikuandmete kaitse, intellektuaalomandi diguse, &drisaladuse
vO1 muu seadusest tuleneva piirangu tottu: 1) andmed koondatud kujul; 2) alusandmete
metaandmed; 3) metoodika kirjelduse; 4) pdhjenduse alusandmete tdieliku voi osalise
avalikustamata jatmise kohta.



Loetletud avalikustatava kohustusliku teabe loomine on oluline lisat66, mida téna iildjuhul ei
tehta. Téna uuringute korral, mis kasutavad isikuandmeid, on kohustus andmed hévitada ning
andmetest iilevaateid voi koondatud andmestikke ei koostata.

Arvestades, et koikide projektide puhul tuleb kas téielikult voi osaliselt avalikustada andmed,
tdhendab see suuremahulist t66d, kuna tuleb:

1) hinnata andmekaitselisi piiranguid;

2) hinnata autoridigusega seatud piiranguid,

3) hinnata &risaladusest voi muudest seadusest tulenevaid piiranguid;

4) koostada pdhjendused, kui hinnang on mitte avalikustada uuringu andmeid;

5) eemaldada andmetest kaitstud andmed, sh luua metoodika, kuidas seda teha;

6) koostada/koondada alusandmete andmekirjeldused;

7) koostada/koondada metoodika kirjeldused.

Tavapdrastelt on teadustoode tellimise aluseks Andmekaitse Inspektsioonilt saadud
isikuandmete todtlemise load, mis seab selged piirangud andmete todtlemisele ja
talletamisele. Parast uuringu 1oppu andmed hévitatakse, mistottu ei ole vdoimalik neid enam
tagantjérgi taastada ja avalikustada.

6. Eelndu § 6 1dike 5 kohaselt avaldatakse uuringud, teadustodd, analiiiisid ja nende
alusandmete kirjeldused Eesti teabevirava kaudu. Kui uuringud, teadustddd, analiiiisid
kirjeldused asuvad muus avalikult kittesaadavas digihoidlas, suunatakse nendeni Eesti
teabevidravas avaldatud elektroonilise viitega.

Kiisimus tekib Eesti teabevérava tehnilises vOimekuses. Milline on piirang uuringute
alusandmete mahus, mida saab Eesti teabevéravas avalikustada? Kui noutav andmemaht
kasvab, kasvavad ka kulud Eesti teabevdrava kiitamisele, mida pole seletuskirja
mojuanaliiiisis vilja toodud.

Puudub alusandmete avaldamise vormiline ja metoodiline juhendmaterjal. Peame
maistlikuks, et enne mééruse joustumist kirjeldatakse andmete avalikustamise tehniline pool
ning tagatakse Eesti teabevérava valmisolek ning laia kasutajate ringi koolitamine. Isegi kui
teabe valdajad annavad lepinguga avalikustamise kohustuse lepingupartnerile, siis jééb
vastutus teabe valdajale ning vajalik on oskusteave igas asutuses.

7. Eelnou § 7 kohaselt tuleb kdik enne méadruse joustumist tehtud uuringud, teadustdod ja
analiilisid koos nende alusandmete, metoodika ja metaandmetega kuue kuu jooksul midruse
jOustumisest arvates avalikustada ulatuses, milles nende avalikustamine on mdistlik.
Nimetatud uuringute, teadustodde ja analiiiiside ning nende alusandmete metaandmed tuleb
avalikustada hiljemalt kuus kuud péarast mairuse joustumist.

Site tdhendab teabevaldajatele markimisvairset lisatood (vt kija p 5, § 6 1oike 4
kommentaar), kui enne miiruse joustumist tehtud uuringud, teadustood ja analiiiisid (sh
alusandmed, metoodika ja metaandmed) tuleb kuue kuu jooksul kaardistada, hinnata
juurdepadsupiiranguid ning avalikustada masinloetavalt ulatuses, mis on mdistlik. Mdérus ei
sdtesta tagasiulatuvat tdhtaega, millest alates tuleks uuringuandmeid avalikustada. Arvestades,
et kasutatud andmestike kasutusvéértus vananeb ajas kiiresti, siis peame pikka ajahorisonti
vaga ebamoistlikuks.



Eelndu ei tdpsusta, kuidas hinnata ,,mdistlikkust”, mis suurendab ebaiihtlase rakendamise
riski. Mojudes tuuakse vilja, et koormus, mis sellega kaasneb on “ajutine”, kuid tagasiulatuva
iilevaatuse mahtu ja tdhtaega arvestades ei ole see hinnang piisavalt pdhjendatud.

Sellises mahus ja ajaraamis andmete avalikustamine toob kaasa olulised riskid — kuna hinnata
tuleb véga erinevaid aspekte ning projekte on palju, voib juhtuda, et avalikustatakse infot, mis
peaks olema kaitstud.

Teeme ettepaneku uuringuid tagasiulatuvalt teabevéravasse mitte viia.

8. Rohutame, et mddruse joustumine toob teabevaldajatele kaasa ulatusliku protsesside timber
kujundamise, voimalik, et ka tdiendavate IT-lahenduste vajaduse ning lisa ressursivajaduse
suures mahus esimeses etapis, aga olulises mahus ka edaspidi pidevalt. Seega on ddrmiselt
oluline hinnata avalikustatavate andmestike kasutusviirtust, arvestades, et tegemist on
spetsiifilise uuringu jaoks kogutud ajas mitte uueneva andmestikega.

Kuivord teabevaldajate hulka kuuluvad ka avalik-6iguslikud isikud, kohaliku omavalitsuse

iiksused ning seaduses sitestatud juhtudel eradiguslikud juriidilised isikud, tuleb hinnata neile
eelnduga kaasnevat halduskoormust.
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